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ВВЕДЕНИЕ

В условиях ускоренной реализации требований Градостроительного кодекса Российской Федерации (№ 190-ФЗ) по разработке документов территориального планирования, в целях сохранения уникальности, достоверности, эстетической и художественной ценности опорной исторической застройки и всего, предметно- пространственного окружения, с одной стороны и одновременно развития исторических поселений с другой, важно в документах территориального планирования определить, условия при которых это окружение - историческая среда может быть признана не только объектом культурного наследия создающим «обременения» для развития, но и основным градоформирующим потенциалом города, а сам город (или часть его территории) историческим поселением. 

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Понятие «историческое поселение введено Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» № 73-ФЗ часть 1статья 59 - «Историческим поселением … является городское или сельское поселение, в границах территории которого расположены объекты культурного наследия: памятники, ансамбли, достопримечательные места, а также иные культурные ценности, созданные в прошлом, представляющие собой археологическую, историческую, архитектурную, градостроительную, эстетическую, научную или социально-культурную ценность, имеющие важное значение для сохранения самобытности народов Российской Федерации, их вклада в мировую цивилизацию». 

1.2. В части 2 статья 59 дано определение «предметов охраны» исторического города, которыми признаны все исторически ценные градоформирующие объекты - «…: планировка, застройка, композиция, природный ландшафт, археологический слой, соотношение между различными городскими пространствами (свободными, застроенными, озелененными), объемно-пространственная структура, фрагментарное и руинированное градостроительное наследие, форма и облик зданий и сооружений, объединенных масштабом, объемом, структурой, стилем, материалами, цветом и декоративными элементами, соотношение с природным и созданным человеком окружением, различные функции исторического поселения, приобретенные им в процессе развития, а также другие ценны
1.3. К Градоформирующим объектам относятся объекты, оказавшие влияние на развитие и преобразование пространственно-планировочной структуры поселения или его части и являющися основным структурообразующим элементом исторической среды города (поселения). 
1.4. Под градоформирующими факторами следует понимають основные условия и движущие силы развития и преобразования городов, определяющие направленность и характер их формирования. Историческая среда города является одним из факторов е объекты».  

1.5.Исходная информация для выполнения оценки наличия и ценности исторической среды поселения включает:

- картографическую информацию, топографические карты различных масштабов, в том числе цифровую картографическую информацию; 

- выписки из единого государственного реестра объектов культурного наследия;

- архивные материалы;

-  иную информацию, необходимую для выполнения оценки.

1.6.  Источниками получения исходной информации могут являться:

- различные информационные системы, в т.ч. системы обеспечения градостроительной деятельности;

- автоматизированная информационная система государственного кадастра недвижимости;

- фонды картографической информации;

- государственные архивы;

- музейные фонды;

- натурные обследования;

- иные источники информации.

1.7. Основной задачей методики является унификация основных понятий, используемых при оценке объектов культурного наследия, установление последовательности выполнения оценки, применяемых процедур и методов расчета, определение единых требований к оформлению результатов оценки

2.УСТАНОВЛЕНИЕ МАТЕРИАЛЬНЫХ ПРИЗНАКОВ

ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОЙ ЦЕННОСТИ ГОРОДА (ПОСЕЛЕНИЯ)

2.2 Исследования для выявления материальной ценности среды поселения. 
Первый этап исследования направлен на выявление материальной составляющей исторического поселения и оценивается исходя из следующих качественных показателей:

 – градостроительная ценность, включающая такие основные показатели как 

сомасштабность и сохранность пространственно-планировочной структуры, наличие исторической опорной застройки в структуре квартала, сохранность природного ландшафта; 

- историческая ценность застройки, показателями которой являются сведения о 

причастности зданий и сооружений к историческим событиям, историческая достоверность зданий и застройки, данные о месте поселения в событиях, вошедших в историю и др.; 

- функциональная ценность, характеризуемая сохранностью первоначально 

заданным функциональным использованием зданий и территорий, возможностью трансформации и использования в современных нуждах и др.; 

- архитектурно-эстетическая ценность в основе оценки которой, лежат сведения о 

периоде и времени формирования среды и отдельных ее элементов, принадлежности отдельных зданий к стилевым архитектурным эпохам; архитектурно-эстетическая ценность сопровождается оценкой эмоционально-художественной ценности; 
-эмоционально-художественная ценность выявляется в результате проведения 
натурного обследования и аналитической разработки, она свидетельствует о материальной ценности объекта – среды. ЭХЦ участвует в оценке ментальной ценности среды, что очень важно для установления границ территорий, обладающих показателями ценности. 

Полученные данные представляют первичные результаты исследований и  фиксируются в графических материалах и табличном формате (Таблицы 1, 2 и 3).

Одним из методов оценки является восприятие, в основе которого лежат зрительные ощущения, отражающие все многообразие формы, света, цвета, присущие окружающей нас действительности. Понятие «восприятие» включает момент осмысления и оценки с точки зрения художественной, эстетической, исторической и другой ценности и значимости исследуемого исторического пространства городской ткани.  
Последовательность выполнения оценки  
1. Градостроительная ценность 

Таблица 1.

Фиксация наличия ценных градоформирующих объектов на исследуемой 
территории поселения
	№
	Исторически ценные градоформирующие объекты
	Удельный вес (А) (баллы)
	Наличие

(да/нет)
	К2
	Итого баллов (С)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Планировка
	30
	
	1,5
	

	2
	Застройка
	20
	
	1,0
	

	3
	Композиция
	15
	
	0,75
	

	4
	Природный ландшафт
	10
	
	0,5
	

	5
	Археологический слой
	5
	
	0,25
	

	6
	Фрагментарное и руинированное градостроительное наследие
	3
	
	0,15
	

	7
	Различные функции исторического поселения, приобретенные им в процессе развития (результат исследования функциональной ценности застройки)
	2
	
	0,1
	

	8
	Другие ценные объекты
	5
	
	0,25
	



В случае положительного ответа «да» выполняется операция по установлению итогового балла для чего необходимо выполнить следующие действия: 

С = А × К2

Полученные данные математических расчетов  вводятся в результирующую графу 6 таблицы 1.

Данные таблицы 1 дополнительно фиксируются на Схеме расположения объектов культурного наследия на территории поселения. 

2. Историческая ценность застройки объектов культурного наследия  имеет два показателя:

1 - наличие памятников, ансамблей, достопримечательных мест, выявленных объектов, опорной исторической застройки которые фиксируются на картах (схемах);

2 – причастность застройки или ее фрагмента (здания или сооружения) к историческому событию, что фиксируется на карте (схеме). 
Таблица 2.

Сведения о наличии видов объектов культурного наследия на исследуемой территории поселения
	№


	Виды объектов культурного наследия
	Площадь территории
	Удельный вес (А) (баллы)
	Статус 
[image: image1.wmf]
	К1
	Кол-во шт.(В)
	Итого баллов
(С)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	памятники
	любая
	1
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач.
	0,5
	
	

	2
	ансамбли
	до 2500 м2
	2
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач.
	0,5
	
	

	
	
	от 2500 м2 до 10000 м2 
	3
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач
	0,5
	
	

	
	
	от 10000 м2 до 50000 м2
	4
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач
	0,5
	
	

	
	
	свыше 50000 м2
	5
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач
	0,5
	
	

	3
	Достопримечательные места
	до 10 га
	10
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач
	0,5
	
	

	
	
	от10 га до 50 га
	15
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач
	0,5
	
	

	
	
	от 50 га до 100 га
	20
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач
	0,5
	
	

	
	
	свыше 100 га
	50
	Фед. знач.
	1,5
	
	

	
	
	
	
	Рег. знач.
	1,0
	
	

	
	
	
	
	Местн. знач
	0,5
	
	


Примечание: предложенная система основана на формальном анализе информации, содержащейся в официальных перечнях объектов культурного наследия, качественное неравенство которых учитывается введением коэффициента их значимости.
Для получения итогового результата необходимо выполнить следующие действия: 

С = А × К1 × В


Полученные данные математических расчетов  вводятся в результирующую графу 8 таблицы 2.

3. Функциональная ценность также как  историческая ценность имеет два показателя:

1 – способность объекта выполнять первоначально заложенные функции на протяжении всего периода его эксплуатации и на современном этапе при условии изменения социально-экономических качеств, информация наносить на карту (схему);

2 – функциональная устойчивость  (адаптационный «синдром»)  застройки и пространственно-планировочной структуры к изменениям функционального назначения объектов, информация наносить на карту (схему). 
Результаты исследований вносятся в Таблицу 1 и отображаются на картах (схемах).
3. Функциональная ценность также как  историческая ценность имеет два показателя:

1 – способность объекта выполнять первоначально заложенные функции на протяжении всего периода его эксплуатации и на современном этапе при условии изменения социально-экономических качеств, информация наносить на карту (схему);

2 – функциональная устойчивость  (адаптационный «синдром»)  застройки и пространственно-планировочной структуры к изменениям функционального назначения объектов, информация наносить на карту (схему). 
Результаты исследований вносятся в Таблицу 1 и отображаются на картах (схемах).
4. Архитектурно-эстетическая ценность устанавливается  при выявлении времени строительства, принадлежности к архитектурному стилю, что фиксируется на карте (схеме) и используется при составлении таблиц (Таблица 3 )
Таблица 3.

СТРУКТУРА ОЦЕНКИ ЦЕННОСТЕИ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

ПО АСПЕКТАМ ИХ ПРОЯВЛЕНИЯ

	Наименование критерия оценки
	Диапазон оценки
	Итоговая оценка

	Научно-познавательная ценность:
	0-20
	

	в том числе:
	
	

	· исторический план поселения и системы застройки его старых частей;
	0-5
	

	· старые здания и сооружения и их фрагменты в подлинном (исходном) материале;
	0-5
	

	· сохраняющиеся традиции старого образа жизни, труда, быта, отдыха;
	0-5
	

	· археологический культурный слой
	0-5
	

	Мемориальная ценность - всего:
	0-20
	

	в том числе:
	
	

	· памятники и памятные места важных исторических событий (политических, военных);
	0-5
	

	· памятники и памятные места развития науки, техники и производства;
	0-5
	

	· памятники и памятные места событий культурной жизни, развития искусства и литературы 
	0-5
	

	· памятники и памятные места событий религиозной жизни
	0-5
	

	Идеологическая и сакральная ценность – всего:
	0-20
	

	в том числе:
	
	

	· действующие культовые объекты и комплексы, места паломничества и поклонения;
	0-5
	

	· места воспитания патриотизма, экологического воспитания;
	0-5
	

	· действующие объекты традиционных производств, ремесел, торговли;
	0-5
	

	· места традиционных народных празднований, парадов, шествий, соревнований
	0-5
	

	Художественно-эстетическая ценность – всего:
	0-20
	

	· ценные ландшафты в структуре поселения, природная красота мест;
	0-5
	

	· красота общих панорам и силуэта поселения;
	0-5
	

	· выдающиеся памятники, ансамбли и достопримечательные места архитектуры;
	0-5
	

	· самобытность и своеобразие картин городской жизни на улицах, площадях, скверах и бульварах


	0-5
	

	Социально-экономическая ценность – всего:
	0-20
	

	в том числе:
	
	

	· потенциал использования для развития туризма и рекреации;
	0-5
	

	· потенциал решения задач размещения и функционирования жилья;
	0-5
	

	· потенциал развития и функционирования  сферы обслуживания и общественной жизни в исторической части города;
	0-5
	

	· потенциал развития малого бизнеса и капитализации недвижимости в исторической части города.
	0-5
	

	Общая ценность по всем критериям суммарно:
	0-100

	


Примечание: список критериев может использоваться как план составления экспертного заключения о ценности культурного наследия города или иного поселения, представляемого в вербальной форме.

5. Эмоционально-художественная ценность  оценивается разнообразие используемых пространственно-композиционных приемов застройки, ее полихромность и монохромность,  эмоциональность (композиционная завершенность, взаимосвязь с окружением, взаимосвязанность отдельных планировочных элементов)
Конкретная величина ценности объекта определяется суммированием баллов, набираемых по отдельным проявлениям этих аспектов, после чего  данные вводятся  в формат таблицы 3.

Для этого устанавливаются отдельные аспекты ценности культурного наследия города или иного поселения по отношению к теоретическому максимуму значения каждого из аспектов долей их присутствия в городе. При этом теоретически максимально возможная ценность устанавливается равной единице (или 10, 100, 1000 баллов). Максимальная единица делится в равных долях по пяти аспектам ценности культурного наследия. 

Экспертная оценка с использованием набора критериев в свободной вербальной форме может выполняться на основании данных таблиц 1, 2 и 3, а может как самостоятельная аналитическая разработка. В этом случае возможно проведение экспертного опроса в соответствии с формой приведенной в Приложении 5.
На основании данных таблиц 1 – 3 и экспертного заключения готовятся паспорта объектов исследования:

1. Информационная карточка элемента застройки  

2. Информационная карточка домовладения (Приложение 3)

3. Паспорт исторического поселения (Приложение 4)

2.2. Выполнение аналитической оценки полученных данных 
На основании полученных данных, зафиксированных в паспортах, выполняется аналитическая оценка - установление градостроительной ценности осуществляется с использование следующих показателей - временного показателя (2.2.1.), устанавливающего факт даты (периода) основания поселения (первого упоминания о нем в различных источниках); наличие объектов культурного наследия, охраняемых государством – федерального, регионального, местного значения (2.2.2.); наличие выявленных объектов культурного наследия (2.2.3.); наличие объектов культурного наследия включенных в список объектов всемирного наследия (находящихся в списке ожидания(2.2.4.); наличие памятников археологии, истории, этнографии и иных материальных объектов (2.2.5.).

2.2.1. Временной показатель. 
Для уточнения данного показателя необходимо проведение архивных изысканий, документально подтверждающих время основания поселения. Подтверждением могут быть как письменные источники, так и графические материалы – карты, схемы, рисунки, а также данные археологических исследований (Табл.1-3) 
Данный показатель делает территорию наиболее привлекательной для инвестиций, т.к. рыночная стоимость земли возрастает и возрастает арендная плата, что в будущем увеличивает доходность инвестиций.  

(Данный качественный показатель ценности поселения имеет количественное выражение при денежной оценке рыночной стоимости земельного участка на исторической территории города (поселения).

2.2.2 Наличие объектов культурного наследия
, охраняемых государством  в 
населенном пункте, подтверждается  выпиской из Единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в которой содержатся сведения об объектах культурного наследия и их территориях, расположенных в конкретном поселении и включенных в реестр для объектов федерального значения (в т.ч. выявленных объектов) и выпиской из перечня охраняемых государством объектов регионального или местного значения, а также выявленных объектов. 


Полученная информация зафиксирована в графическом материале – в паспорте ОКН и на карте (схеме) «Историко-культурный опорный план территории  поселения», являющийся частью паспорта исторического поселения (См. Приложениях 2-4).  
2.2.3. Наличие выявленных объектов культурного наследия подтверждается официально предоставленной, соответствующим уполномоченным органом, выпиской из Единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в которой содержатся сведения об объектах и их территориях, расположенных в конкретном. 
2.2.4. Наличие объектов культурного наследия включенных в список объектов 
всемирного наследия (находящегося в списке ожидания), подтверждается официально предоставленной соответствующим уполномоченным органом выпиской. 

2.2.5. Наличие памятников археологии, истории, этнографии и иных материальных 
объектов подтверждается официально предоставленной выпиской соответствующим уполномоченным органом.
Приложение 1.

Для целей Методических рекомендаций  термины и определения используются в следующих значениях:
Время сооружения памятника – дата закладки фундамента и период  строительства объекта или дата события, с которым связано возникновение памятника.

Выявленные объекты культурного наследия - объекты, в отношении которых вынесено заключение государственной историко-культурной экспертизы о включении их в единый государственный реестр.
Городская историческая среда – есть явление напластований времен, культур и судеб как ярчайший свидетель, хранитель и носитель такого явления как Город. Городская историческая среда – совокупность исторических зданий и планировочной структуры, сохранивших историко-культурную, эстетическую и иную ценность и значимость для идентификации ее в качестве основного исторического генотипа города. 

Городская историческая среда состоит из таких элементов как:
- материальные элементы представлены зданиями сооружениями, различными скульптурными и архитектурными формами;

-  открытые пространства (воздушная среда);

- образность, как элемент индивидуального восприятия открытого пространства, замкнутого материальными элементами.

Доминанта – здание или сооружения, габариты которого превышают окружающую застройку по высоте (вертикальная доминанта); по линейным и объемным параметрам (объемно-пространственная доминанта); по открытости городского пространства, влияющее на формирование градостроительной структуры (пространственная доминанта). Доминанты организуют пространственную композицию города и активно влияют на его ментальное восприятие. 
Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации - информационная система, содержащая сведения об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (ч.1 и ч 2 ст. 15 № 73-ФЗ).

Земельный участок - часть поверхности земли (в том числе почвенный слой), границы, которой описаны и удостоверены в установленном порядке (ч.2 ст. 6 № 136-ФЗ).

Земли историко-культурного назначения – к землям историко-культурного назначения относятся земли объектов культурного наследия народов Российской Федерации, в том числе объектов археологического наследия; достопримечательных мест; военных и гражданских захоронений (ч.1 ст.99 № 136-ФЗ).
Зоны с особыми условиями использования территорий – охранные, …, зоны охраны объектов культурного наследия …, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 1 часть 4) №190-ФЗ).

Историческая опорная застройка (фоновая или рядовая) – историческая застройка, создающая временной контекст городской среды для восприятия объектов культурного наследия в их естественном окружении. Это застройка, характер которой и параметры (габариты), художественные характеристики и архитектурная стилистика не обладают уникальностью и являются контекстом в исторической среде.  

Исторический каркас – сохранившаяся до настоящего времени система улиц, площадей и набережных в красных линиях в соответствии с первым конфирмованным генеральным планом города.

Историческая подлинность – максимальное сохранение первоначально созданных 
зданий (фрагментов зданий), застройки (элементов застройки), пространственно-планировочной структуры и т.д.;

Историческая функция – сохранение (полное, частичное) первоначального функционального назначения здания и территорий города;

Историческое поселение – городское или сельское поселение, в границах территории которого  расположены объекты культурного наследия: памятники, ансамбли, достопримечательные места, а также иные культурные ценности, созданные в прошлом, представляющие собой археологическую, историческую, архитектурную, градостроительную, эстетическую, научную или социально-культурную ценность, имеющие важное значение для сохранения самобытности народов Российской Федерации, их вклада в мировую цивилизацию (ст. 59 №73-ФЗ).

Исторический сервитут - запрещение в общественных интересах менять облик (фасад, интерьер или его часть, окружение) памятника или части застройки населенного пункта, а также производить несогласованные с госорганами охраны земляные работы
Категории значимости - в соответствии с исторической, научной, художественной или иной культурной ценностью:

всемирного значения - памятники, характеризующие события мировой истории и составляющие содержание культурного наследия всемирного значения;

федерального (общероссийского) значения - памятники, имеющие принципиально важное значение для познания истории и культуры народов Российской Федерации; уникальные, относящиеся к древним периодам, сохранившиеся в малом количестве; имеющие выдающуюся историческую, научную, художественную или иную культурную ценность;

республиканского (субъекта федерации) значения - наиболее значительные памятники, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность для познания истории народов, их материальной и духовной культуры;

местного значения - памятники, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, характеризующие историю и культуру регионов республик (субъектов федерации).

Красные линии кварталов (формулировка дана применительно к предмету работы – сохранению исторической среды города) - линии, которые устанавливаются по существующей границе исторического квартала и отображают существующие границы территорий общего пользования (включая дороги, улицы, проезды, площади, скверы, бульвары, набережные). В ГК ч.11 ст. 1 красные линии – линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования, границы земельных участков, на которых расположены линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения (далее - линейные объекты);

Культурный слой земли - масса культурных наслоений под и вокруг памятника, глубина которого определяется периодом времени его существования.

Наиболее эффективное использование памятника - одна из физически реализуемых, разумно оправданных, юридически законных и экономически целесообразных альтернатив использования памятника при условии полного обеспечения гарантий его сохранности. 

Недвижимые памятники истории и культуры - здания и сооружения, их ансамбли и комплексы, градостроительные формирования, историко-культурные ландшафты, произведения монументального искусства, памятные места, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, как сохранившиеся целиком в своем первоначальном виде, так и находящиеся в руинированном или фрагментарном состоянии, а также являющиеся частью более поздних объектов. 
Территорией недвижимого памятника истории и культуры является земельный участок, непосредственно занимаемой памятником и связанной с ним исторически и функционально.

Градостроительные образования - ценные в историко-культурном отношении территории города или другого населенного пункта, на которых сосредоточены группы недвижимых памятников истории и культуры; системы рядовой застройки, формирующие их среду; участки древнего культурного слоя и элементы природного и историко-культурного ландшафта, запечатлевшие индивидуальной исторически сложившийся облик города или другого населенного пункта.

Памятными местами являются территории, ландшафты, связанные с событиями, имеющими историческую, научную или иную культурную ценность
Объекты культурного наследия – к ОКН (памятникам истории и культуры) народов РФ относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры (ст.3 № 73-ФЗ).

ОКН подразделяются на следующие виды:

Памятники – отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и др. объекты, специально предназначенные для богослужения); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки (далее – объекты археологического наследия);

Ансамбли – четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи, возникших одновременно или дополнивших друг друга в течении времени, объединенных общностью территории и исторического развития, образующих единство градостроительной, архитектурно-художественной композиции.

Достопримечательные места – творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.

Объекты археологического наследия -  частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки.

Особо ценные объекты культурного наследия народов Российской Федерации - историко-культурные и природные комплексы, архитектурные ансамбли и сооружения, предприятия, организации и учреждения культуры, а также другие объекты, представляющие собой материальные, интеллектуальные и художественные ценности эталонного или уникального характера с точки зрения истории, археологии, культуры, архитектуры, науки и искусства.

Объекты всемирного культурного и природного наследия - объекты культурного наследия народов Российской Федерации,  включенные в список объектов всемирного наследия ЮНЭСКО.

Оценка недвижимых памятников истории и культуры - процесс определения действительной стоимости объекта оценки с учетом его исторической, научной, художественной или иной культурной ценности.
Планировочная структура – структура планировочной организации города, выражаемая в составе и особенностях взаимного расположения промышленных и селитебных территорий, а также в соподчиненности элементов функциональных зон и зон между собой: Планировочная структура характеризуется геометрическим и пространственно-планировочным сочетанием частей города, его каркасом – транспортными коммуникациями и пятнами застроенных территорий. 

Планировочная структура исторического города (поселения) может быть охарактеризована как:

- полностью сохраненная;

- частично измененная;

- полностью измененная.

Стоимость памятника, определяемая в рамках концепции доходной недвижимости или действующего предприятия - величина отражающая совокупную полезность памятника и представляющая вклад в результаты функционирования имущественного комплекса как единого целого
Территория объекта культурного наследия - официальной формулировки данного словосочетания в Федеральном законе №73-ФЗ не установлено. Отсутствует формулировка и в пролонгированной до 31.12.2010 г. ст.63 № 73-ФЗ, а также в отмененных или утративших силу документах, указанных в ст.62  № 73-ФЗ. Единственным документом в котором бЫЛО раскрыто понятие «территория недвижимого памятника истории и культуры» была «Инструкция о порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры», утвержденная Приказом министерства культуры СССР 13 мая 1986 года за № 203. В сложившейся ситуации считаю возможным, с некоторым допущением, воспользоваться формулировкой, данной в документе, статус которого сегодня не определен.

Территорией недвижимого памятника истории и культуры  является земельный участок, непосредственно занимаемый памятником и связанный с ним исторически и функционально (статья 2, стр.2 «Инструкция о порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры», утверждена приказом Минкультуры СССР 13.05.1986 № 203).

Терминология применительно к объектам археологии

(Рыкунов И.И., Рыкунова А.Н., Иванов Л.М. Тысячелетия вокруг устья Шексны. – Рыбинск, ОАО «Рыбинский Дом печати», 2004):

Городище – укрепленное поселение.

Культурный слой – исторически сложившаяся система напластований, образовавшаяся в результате деятельности человека.

Курган – погребения, над которыми возведены насыпи, холмы. 

Селище – неукрепленное поселение, современное городищу, являются свидетельством перехода от родовой общины, к соседской (стр. 107).

Стоянка - неукрепленное поселение, более древнее, чем городища. 

Приложение 2
ПАСПОРТ ИСТОРИЧЕСКОГО ГОРОДА (фрагмент)
________________________________________
Наименование округа Российской Федерации

_______________________________________________________

Наименование субъекта Российской Федерации / муниципального образования

_______________________________________________________

Наименование поселения

	ДАТИРОВКА

Время основания или первого упоминания о поселении (районе, городской территории)

	Краткая историческая справка

	Количество и категория объектов культурного наследия


	Перечень вновь выявленных объектов – дата выявления, решение о включении в Реестр (Перечень)  

	
	
	Федеральная
	Региональная
	Местная


	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


� Статья 3 №73-ФЗ «К объектам культурного наследия, в соответствии с Федеральным законом № 73-ФЗ, относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры»
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